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ทิศทางและการพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาล
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12
นางสาวนุชจรี วงษ์สันต์

รักษาการผู้เชีย่วชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จังหวัด
28 เมษายน 2559
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

นโยบายรัฐบาล

การประเมินสถานการณ์ของประเทศ

กรอบการน าเสนอ

เป้าหมายส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12
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จุดมุ่งหมายของประเทศ

มั่นคง
มั่งคั่ง 
ยั่งยืน

นโยบายพิเศษ
•AEC
•SEZ
•ฯลฯ

หลุดพ้นจาก
ประเทศรายได้

ปานกลาง

ลดความ
เหลื่อมล  า

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

ประเด็นท้าทายของประเทศ

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
พ.ศ. 2558-2563

ยุทธศาสตร์
ชาติ 

/แผนชาติ

นโยบาย
รัฐบาล
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นโยบายรัฐบาล

มั่นคง
Stability

มั่งคั่ง
Prosperity

ย่ังยืน
Sustainability

“ประเทศที่มั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง อย่างยั่งยืน”

ไม่ทะเลาะเบาะแว้ง รับฟัง
ความคิดเห็นกัน อยู่ร่วมกัน
ได้ ยึดกฎหมายเป็นหลักตาม

กระบวนการยุติธรรม รัก
สามัคคี ลดความเหลื่อมล  า
ด้านต่างๆ ไม่ขยายความ

ขัดแย้ง

ท าให้เศรษฐกิจเชื่อมโยงกัน 
การค้าขายในประเทศเพ่ือน
บ้านมากกว่าการส่งออกไป

ประเทศไกลๆ

การพัฒนาที่สนองความต้องการ
ของปัจจุบัน โดยไม่ท าให้

ประชากรในรุ่นต่อไปในอนาคต
ได้รับผลกระทบ

นโยบายรัฐบาล 11 ด้าน
1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์
2. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ
3. การลดความเหลื่อมล  าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการ

ของรัฐ
4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพประชาชน
6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน
8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรม
9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง

การอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการ

ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
11. การปรับปรุงกฏหมายและกระบวนการยุติธรรม

• เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา 
• ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
• แผนฯ 11 
• ความต้องการของประชาชน
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ : กรอบแนวคิด “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของไทย

เพ่ิมความสามารถการแข่งขัน + ลดความเหลื่อมล  าการพัฒนา + เสริมสร้างความมั่นคง

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกในพื นที่ชายแดนที่มีศักยภาพ

ก าหนดขอบเขต
พื นที่ SEZ

ให้สิทธิ
ประโยชน์

OSS ใช้แรงงาน
ต่างด้าว

โครงสร้างพื นฐาน-
ด่าน

ศูนย์รวบรวมและรับ
ซื อสินค้าเกษตร
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นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประกาศพื นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ระยะที่ 1 : ใน 5 พื นที่ (ตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา) รวม 36 ต าบล ใน 10 อ าเภอ
ระยะท่ี 2 : ใน 5 พื นที่ (หนองคาย กาญจนบุรี เชียงราย นครพนม นราธิวาส) รวม 54 ต าบล ใน 13 อ าเภอ
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)

การประเมินสถานการณ์ของประเทศ

กรอบการน าเสนอ

เป้าหมายส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

นโยบายรัฐบาล

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12
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สภาพปัญหา : อันเป็นที่มาของแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ

การพัฒนาประเทศ
ขาดความต่อเนื่อง

มีแผนพัฒนาและแผน
ยุทธศาสตร์ที่หลากหลาย
การจัดสรรและการใช้

งบประมาณแบบแยกส่วน

การก าหนดอนาคตของชาติ
กระท าโดยภาครัฐเป็นส่วนใหญ่

ประเทศพัฒนาแล้วจะมี
ยุทธศาสตร์ชาติ
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แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน

ความจ าเป็นของยุทธศาสตร์ชาติ

นโยบายรัฐบาล

เปลี่ยนรัฐบาล

สัญญาที่ให้ไว้กับประชาชนช่วงเลือกตั ง

บันไดลิง
ที่มา : ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์

งูที่อยู่ในอุโมงค์

วิสัยทัศน์ประเทศไทย

A B

C
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กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ :
• การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
• (STRATEGIC ENVIRONMENTAL SCANNING)

ผลลัพธ์ที่ได้
Threat / Opportunity

การตรวจสอบพลังอ านาจของชาติ (NATIONAL POWER)
โดยพิจารณาขีดความสามารถของชาติ (NATIONAL CAPABILITY)

ผลลัพธ์ที่ได้
Strength / Weakness

การก าหนดผลประโยชน์ของชาติ (NATIONAL INTEREST )
ผลลัพธ์ที่ได้

ภาพอนาคตของประเทศ

National Strategic Structure
National Interests

Vision

Goals

Objectives

Tasks / Jobs

The Needs of Nation

Picture of the Future – What We Want 
to Become

Long Term Statements of What is to 
Be Accomplished

Shorter Term, Specific, Measurable, 
Realistic Statements of How Goals Will 
Be Achieved

Organized Approach to Accomplish Objectives

Strategies      = End

Strategies      = Ways

Strategies      = Means

Must
Support
Vision &
National
Interests ท่ีมา: พันเอก ดร.นเรศน์ วงศ์สุวรรณ
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เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข
และตอบสนองตอบต่อการบรรลุ

ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนา
คุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของ
คนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็น

ธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ

“มั่นคง” 

ความม่ันคง

1

2

3

4

56

การสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน

การพัฒนาและ
เสริมสร้าง

ศักยภาพคน

การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทาง

สังคม

การสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิต
ทีเ่ป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ

ภาครัฐ

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
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วิสัยทัศน์ : สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

• การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ
ในทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน 
และปัจเจกบุคคล 

• ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

• ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน 

• ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิ
บาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถ
ผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุ่น

• ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน  า 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคง
พอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง
ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากร
ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม
กันมากขึ้น

• เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง 
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
อนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงใน
ภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า 
การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง

• ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง
การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่ เป็น เครื่ องมือ
เ ค รื่ อ ง จั ก ร  ทุ น ท า ง สั ง ค ม  แ ล ะ ทุ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เ พ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและ
เยียวยาของระบบนิเวศน์ 

• การผลิ ต แล ะก า รบริ โ ภค เป็ นมิ ต รกั บ
สิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดม
สมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ
เอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

• มุ่ ง ป ระ โยชน์ ส่ วนรวมอย่ า งยั่ ง ยื น  ใ ห้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาในระดับอย่าง
สมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน

ความม่ันคง ความม่ังคั่ง ความยั่งยืน 
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นโยบายรัฐบาล 11 ข้อ
 ปกป้องเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  รักษาความมั่นคง/การตา่งประเทศ 
 ลดเหลื่อมล้ า/โอกาสเข้าถงึบริการของรฐั  ศึกษาเรียนรู้/ทะนุบ ารุงศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม 
 ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข  เพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
 ส่งเสริมบทบาท/ใช้โอกาสใน AC  พัฒนา/ใช้ประโยชน์วิทยาศาสตร์/วิจัย/นวัตกรรม 
 รักษาความมั่นคง/สร้างสมดลุทรัพยากร  ราชการแผ่นดินมีธรรมาภิบาล/ป้องกันทุจรติ
 ปรับปรุงกฎหมาย/กระบวนการยตุิธรรม

ประเด็นปฏิรูป คสช. 11 ด้าน
 แก้ปัญหาทุจริตคอร์รปัชัน  การเข้าสู่อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ/บรหิาร
 ใช้อ านาจ (รวมอ านาจ/กระจายอ านาจ) ควบคุมอ านาจ (ยุติธรรม/องค์กรอิสระ)
 แก้ปัญหาพลังงาน  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การศึกษา/การเรยีนรู้/ภูมิปัญญา  พัฒนาสื่อสารมวลชน 
 พัฒนาคุณธรรม/จริยธรรม  แก้ปัญหาเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ/สงัคม

 จัดสรรทรัพยากรที่ดิน/น้ า/ป่าไม้

o ป้องกันการทุจริต
o เตรียมรับมือวิกฤตการณ์

น  าท่วม กทม.
o แรงงาน

o การเข้าสู่อ านาจและระบบพรรค
การเมือง

o กิจการต ารวจ
o ปรับโครงสร้างอ านาจส่วนกลาง/

ภูมิภาค/ท้องถิ่น
o ประสิทธิภาพงานภาครัฐ
o ก ากับดูแล/ป้องกันการแทรกแซง/

สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ
o คุ้มครองผู้บริโภค

ประเด็นปฏิรูป สปช. 37 วาระปฏิรูป

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านความมั่นคง ด้านกฎหมาย
o งบประมาณ
o งานรัฐวิสาหกิจ
o จัดการภัยพิบัติธรรมชาติ/โลกร้อน
o โครงสร้างภาษี
o การเงินฐานราก/สหกรณ์
o พลังงาน
o ผูกขาด/แข่งขันที่เป็นธรรม
o ภาคเกษตร
o สร้างสังคมผู้ประกอบการ
o บริหารจัดการทรัพยากร
o จัดการที่ดิน
o ส่งเสริมชุมชนเขม้แขง็

o จัดการศึกษา
o การคลังด้านการศึกษา
o การเรียนรู้
o การกีฬา
o วิจัย/วิทยาศาสตร์/เทคโนโลย/ีนวตักรรมเป็นโครงสร้างพื นฐานทางปัญญา
o บริการสาธารณสุข
o ส่งเสริมสุขภาพ/ป้องกันโรค
o การคลังด้านสุขภาพ
o สวัสดิการสังคม
o สังคมสูงวัย
o ศิลปวัฒนธรรมสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ/สังคม
o สถาบันศาสนาเป็นหลักของสังคม

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)

ยุทธศาสตร์ชาติ
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อนาคตประเทศไทย ปี 2579 : ร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู.่.........

ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้า 
บนฐานการขยายตัวของการค้าส่งค้าปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลทีเ่ข้มข้น

คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ
สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต

สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม
มีความเหลื่อมล  าน้อย

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนา
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมสี่วนร่วม

เศรษฐกิจและสังคมไทย
มีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยนื
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)

การประเมินสถานการณ์ของประเทศ

กรอบการน าเสนอ

เป้าหมายส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

นโยบายรัฐบาล

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12
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อาทิ แผนปฏิรูป/ 
แผนพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย/ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล/ 
การศึกษา/ สาธารณสุข/ วัฒนธรรม/ การท่องเที่ยว

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

นโยบายรัฐบาล

แผนแม่บทยุทธศาสตร์เฉพาะ

แผนบริหารราชการแผ่นดิน 1/

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด แผนปฏิบัติการกระทรวง

การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และรายจ่ายระยะยาว 1/

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)

ยุทธศาสตร์ชาติและกรอบความเชื่อมโยงกับแผนในระดับต่างๆ

การบูรณาการ 
โดยยึดพื นที่และประเด็นการพัฒนา

1/การท ากรอบงบประมาณระยะยาว 
และการใช้เคร่ืองมือแผนบริหารราชการแผ่นดิน 

และระบบการติดตามประเมินให้เกิดผล
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะยาว 20 ปี ในลักษณะของการถ่ายทอดยุทธศาสตร์
ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา 5 ปี 

พ.ศ. 2579

2558

ยุทธศาสตร์
ด้านความ

ม่ันคง 

ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้าง
ความสามารถ
ในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตทีเ่ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพ
คน 

ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาส

ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม

ยุทธศาสตร์ด้าน
การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ 

20
 ป

ี 

2560 2561 2562 2563 2564

ครม. มีมติเมื่อวันที่ 22 ธ.ค.  2558  เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ตามที่ส านักงานฯ เสนอ โดยมีความเห็น
เพ่ิมเติมว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นแผนงาน/โครงการในช่วง 5 ปี โดยระบุ
แผนปฏิบัติการ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งให้มีการประเมินผลของการด าเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ปี

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13        14        15
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กรอบหลักการของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

• ชุ ม ชน  ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม 
ภาคเอกชนและภาครัฐร่วมกัน
พัฒนาประเทศบนหลักการ 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
และร่วมรับผลประโยชน์จาก
การพัฒนา

• มีการพัฒนาเชิงบูรณา
การระหว่างหน่วยงานที่
ยึดพื้นที่เป็นหลัก 

• ปรับปรุงกฎหมายและ
กฎ ระเบียบต่างๆ ให้
เอื้อต่อการขับเคลื่อน
การพัฒนาในทุกระดับ 

• คนไทยให้เป็นพลังส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศ โดย
มี ลั ก ษ ณ ะ ส า คั ญ  5 
ประการ ได้ แ ก่  มี ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มี
ทั ก ษ ะ ใ น ก า ร คิ ด เ ชิ ง
สั ง เ คร าะห์  มี ค ว ามคิ ด
สร้างสรรค์ มีความเคารพ
ในความแตกต่าง และมี
จุดยืนทางจริยธรรม

• ยึดหลัก “ปรัชญา
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอ เ พี ย ง ”  อย่ า ง
ต่ อ เ นื่ อ ง จ า ก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
9-11 ปรัชญาของ

เศรษฐกิจ
พอเพียง

คนเป็น
ศูนย์กลาง
การพัฒนา

การมีส่วน
ร่วมในการ

พัฒนา

มุ่งเสริมสร้าง
กลไกการ
พัฒนา
ประเทศ

ปรับรากฐานเพื่ อ
เป็นคานงัดสู่การต่อ
ยอดการพัฒนา

ท่ีมาภาพ: http://www.kmart.com.au/
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)

การประเมินสถานการณข์องประเทศ

กรอบการน าเสนอ

เป้าหมายส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

นโยบายรัฐบาล
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ความส าเร็จในการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-11 (พ.ศ. 2504-2559)

การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7

• เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยประมาณร้อยละ 7 ต่อปี
• รายได้ต่อหัวสูงขึ้นจาก 2,100 บาท เป็น 23,700 บาทต่อปี (ระหว่างปี 2504-2530)

• คนยากจนลดลงจากร้อยละ 57 เหลือ ร้อยละ 11.4 ของประชากรทั้งประเทศ
• ไทยพ้นจากประเทศยากจนเข้าสู่ประเทศก าลังพฒันา

การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-11

• เศรษฐกิจไทยฟื้นจากวิกฤติและกลับเข้าสู่เสถียรภาพและอยู่ในเกณฑ์ทีแ่ข็งแกร่ง
• รายได้ประชาชาติต่อหัวของประชาชนเพิ่มข้ึนเป็น 202,790 บาท ต่อปี (2557)

• สัดส่วนความยากจนลดลงเหลือรอ้ยละ 10.5 (2557)
• ค่าสัมประสทิธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 เหลือ 0.465 (ระหว่างปี 2554-2556)

ทีม่าภาพ: https://chureerat.wordpress.com

ทีม่าภาพ: http://www.thaibizchina.com/
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ความท้าทายในการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป
การขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลง มีความผันผวนมากขึ น และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวไม่เพียงพอที่จะท าให้หลุดพ้นจาก
การเป็นประเทศรายได้ปานกลางได้ เศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.2 ชะลอลงจากเฉลี่ยร้อยละ 5.7 ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีสาเหตุส าคัญคือ 

เศรษฐกิจ

ภาคการเงินและการคลังมีแนวโน้มท่ีจะ
ไม่สามารถสนับสนุนเป้าหมายการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใน
ระยะยาวได้อย่างเต็มที่ 

การลงทุนชะลอตัวลงมาก โดยเฉพาะ
ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11

ความล่าช้าในการปรับโครงสร้างการผลิต ท้ังการ
ปรับโครงสร้างการผลิตจากเกษตรมูลค่าต่ าไปสู่
เกษตรมูลค่าสูงและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และ
การปรับจากเกษตรไปสู่อุตสาหกรรมและบริการ 

ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิต (Total Factor 
Productivity: TFP) ยังไม่สูงพอท่ีจะยกระดับห่วงโซ่มูลค่าให้สูงขึ้น 

โครงสร้างพื นฐานยังคงมีปัญหาในหลายด้าน เช่น รูปแบบ
การขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนให้มปีระสิทธิภาพ
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ความท้าทายในการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป (ต่อ)
สังคม ศักยภาพและระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยหลายด้านยังต่ ากว่าเป้าหมายและไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมฐานความรู้ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้

การศึกษาและการเรียนรู้ของ
ค น ไ ท ย ยั ง มี ปั ญ ห า เ ชิ ง
คุณภาพ และผลิตภาพการ
ผลิตแรงงานต่ าเมื่อเทียบกับ
ต่างประเทศ 

ค น ไ ท ย ส่ ว น ใ ห ญ่ ยั ง มี
พ ฤ ติ ก ร ร ม แ ล ะ ปั จ จั ย
แวดล้ อมที่ เ สี่ ย งต่ อการ
ท าลายสุขภาพ จนท าให้
ประชากรที่เจ็บป่วยด้วยโรค
ไม่ติดต่อเรื อรังเพิ่มมากขึ น 

การแก้ไขปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล  ายังต้องเร่ง
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ปั จ จุ บั นความยากจนยั ง
กระจุกตัวหนาแน่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ 

ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ น 
และมีการร่วมกลุ่มเชื่อมโยง
เป็นครื่อข่าย เพื่อท ากิจกรรม
ทั งด้านโยบาย เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
ส ามา รถแก้ ปั ญหาและ
สนองตอบความต้องการของ
ชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ น
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สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสงูขึ นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชน
เมือง มีสาเหตุมาจากปัจจัยดังนี้

ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี

ความรุนแรงมากข้ึน 
ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับ
การแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ 

มลพิษทางอากาศยังเกิน
มาตรฐานหลายแห่ง 

คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์
ดีมีแนวโน้มลดลง 

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการประเทศยังไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะการบริหารจัดการในภาครัฐยังมีประสิทธิภาพต่ า
ธรรมาภิบาลและ
การบริหารจัดการ

คุณภาพของบุคคลากร
ภาครัฐลดลง 

บริการสาธารณะมคีวามล่าช้า
และไม่ได้มาตรฐานสากล 

ภาครัฐมีโครงสร้างท่ีใหญ่
และซับซ้อนขึ้น

ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาความไม่มีเสถียรภาพและความม่ันคงภายในประเทศ และภัยคุกคามจากภายนอกเพิ่มมากขึ นหลายรูปแบบ 
จะท าให้ท าลายความเชื่อใจเชื่อม่ันในภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก โดยมีปัญหาคือความม่ันคง

• ปัญหาความม่ันคงภายในประเทศมีความซับซ้อน สะสมมานาน และขยายวงกว้างจากเดิมจนมีสัญญาณเตือนถึงความเสียหายที่ก าลังเกิดข้ึน
• ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติมีหลากหลายรูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น 

ความท้าทายในการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป (ต่อ)
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สถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีม่ีผลต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต

1
เศรษฐกิจ

ภูมิภาคและ
โลก

2

3

4

5

การ
เปลี่ยนแปลง
ด้านสังคม

ความม่ันคง

สภาพ
ภูมิอากาศภัย

ธรรมชาติ

ความก้าว
หน้าทาง

เทคโนโลยี

เงื่อนไขเศรษฐกิจภูมิภาคและโลก
และผลกระทบต่อประเทศไทย
ในระยะ 5 ปีข้างหน้า

• เศรษฐกิจโลกยังมีแนวโน้มขยายตัวช้า
• รูปแบบการค้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลง

ไปสู่ การค้า เสรีมากขึ้น  และมีการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่หลากหลายขึ้น

• บทบาทของประเทศมหาอ านาจใน
ภูมิภาคอาเซียนจะมากขึ น

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างก้าว
กระโดดเป็นกุญแจส าคัญของความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจและเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการท างาน

•การปฏิวัติดิจิทัล (Digital revolution) ท าให้เกิด
ยุคอินเทอร์เน็ทในทุกสิ่งทุกอย่าง (Internet of 
things) 
•การเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 (The Fourth 

Industrial Revolution) จะเป็นยุคที่มีการใช้
เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตทั้งหมด

การเปลี่ยนแปลงด้านสงัคม
•การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก 
•แรงงานทักษะสูงและมีความสามารถเฉพาะทางจะ
ขาดแคลนมากในขณะที่แรงงานทักษะต่ าจะตกงาน
•ความเหลื่อมล  าหรือความไม่เท่าเทียมกันขยายตัว
เพิ่มขึ นอย่างรวดเร็ว เพราะการปฏิวัติอุตสาหกรรมสู่
อุตสาหกรรม 4.0 
•การเคลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็ว

ขึ้นในยุคดิจิตอล 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภัย
ธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ น ท าให้
ความร่วมมือทางด้านนี้มีความเข้มข้นมากขึ้น 
•ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้น
•วาระการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. 2015 เป็นการ

ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก 15 ปี 
ข้างหน้า

ความมั่นคงภายในและระหว่างประเทศมี

ความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวาง 

•สถานการณ์ความมั่นคงกับประเทศรอบบ้าน 
•การเติบโตของลัทธกิ่อการร้ายและวกิฤติ

อพยพย้ายถิ่นของผู้ลี้ภัยในในยุโรปที่ก าลงั
แผ่ขยาย 
•การบริหารจัดการอาชญากรรมไซเบอร์และ

สิทธิเสรีภาพ 

•ความเสี่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์และการสร้างอ านาจต่อรอง
ทางเศรษฐกิจ 
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สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย
สถานะด้านเศรษฐกิจ1

ประเทศไทยจัดอยู่ ใน
กลุ่มประเทศที่มีรายได้
ระดับปานกลางตอนบน 

คาดว่าจะเป็นประเทศที่มีรายได้
ระดับสูงเมื่อสิ นสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 13 (2565-2569)

สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันบนฐานความรู้ 
การสร้างสรรค์คุณค่าให้กับสินค้าและบริการ
การย้ายฐานการผลิตและบริการที่ใช้องค์ความรู้ชั นสูง
การบริหารจัดการการลงทุนของไทยในต่างประเทศ

อันดับความสามารถในการแข่งขัน

อันดับที่ 3อันดับที่ 14อันดับที่ 30

อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดยรวมอยู่ในอันดับท่ี 30 จาก 60 ประเทศชั้นน า ในขณะท่ีมาเลเซีย อยู่อันดับท่ี 14 และสิงคโปร์ 
อันดับท่ี 3 โดยสมรรถนะทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพภาคเอกชนอยู่ในอันดับท่ีดี ในขณะท่ีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการศึกษาอยู่ในอันดับท่ีไม่ดี



28 เมษายน 2559 27www.nesdb.go.th

สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย (ต่อ)
สถานะด้านเศรษฐกิจ (ต่อ)1

ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับภูมิภาคและโลกมีมากขึ น 
โดยเฉพาะภูมิภาคอาเซียน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ นในอนาคต จะ
น าไปสู่การสร้างอ านาจการต่อรองการเมือง สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ขยายตลาด และเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน

ด้านต่างประเทศ
1) ประเทศไทยมีท่ีตั้งซึ่งมีศักยภาพเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค
2) ประเทศไทยก าลังสร้างระบบเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตระดับภูมิภาค
3) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงเขตเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 

น ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับ
ศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย 

โครงสร้างการผลิตมีการเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมไปสู่บริการมากขึ น

เกษตร10% อุตสาหกรรม37% บริการ 53%

มีสัดส่วนภาคบริการต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศสูงสุด เปิดโอกาสให้ประเทศก้าวสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ เศรษฐกิจสร้างสรรค์และดิจิทัล 
แม้ว่าตกอยู่ในฐานะที่มีคู่แข่งทางการค้าในตลาดโลกจ านวนมากขึ้น แต่มีแนวโน้มขยายอุปสงค์ภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ

ภาคเกษตรของไทยยังเป็นแหล่งผลิตและส่งออก
สินค้าเกษตรที่ส าคัญ ก าลังปรับตัวสู่การใช้เทคโนโลยี
ชั้นสูง เพราะประสิทธิภาพและต้นทุนการผลิตของไทย
สูงกว่าประเทศคู่แข่ง รวมทั้งการเป็นสังคมผู้สูงอายุท าให้
แรงงานภาคเกษตรลดลง

การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมศักยภาพที่เป็นฐาน
รายได้เดิมก าลังปรับตัวเข้าสู่การใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในทุก
ขั้นตอนของการผลิต และสร้างอุตสาหกรรมใหม่ที่เน้น
การใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เพื่อรองรับการเป็นเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ สร้างสรรค์และดิจิทัล 

การท่องเที่ยวและธุรกิจบริการมีบทบาทมากขึ้น
ตามล าดับในระบบเศรษฐกิจไทย น าไปสู่การเป็นชาติ
การค้าและบริการ (Trading Nation) บนฐานดิจิทัล 
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ก าลังแรงงานลดลง
ปี 2543
6.3 ปี

สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย (ต่อ)
สถานะด้านสังคม 2

ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์
เมื่อสิ นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ท าให้ภาระการคลังเพิ่มขึ น 
อัตราการพึ่งพาของประชากร
วัยแรงงานต้องแบบรับดูแล
ผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ น มีแนวโน้ม
พึ่งพาแรงงานจากประเทศเพื่อน
บ้าน และสามารถขยายตลาด
สินค้าผู้สูงอายุในประเทศ

การพัฒนาคนของประเทศไทยมี
แนวโน้มดีอย่างต่อเนื่อง คนไทยมี
การศึกษาเพิ่มสูงขึ น มีสุขภาวะดี
ขึ น ได้รับหลักประกันสุขภาพ
ทั่วถึง แต่ยังต่ ากว่าหลายประเทศ
ในภูมิภาคเอเซีย 
 คนไทยมีโอกาสได้รับการศึกษา

เพิ่มสูงขึ้น แต่ยังอยู่ในเกณฑ์ต่ า
 คนไทยมีสุขภาวะดีขึ้น ได้รับ

หลักประกันสุขภาพทั่วหน้า 

ผลิตภาพการผลิตแรงงานไทยยัง
ต่ า ความต้องการก าลังคนที่มี
ทั กษะและองค์ความรู้ สู งทั ง
ปริมาณและคุณภาพเพิ่มมากขึ น 
และมี แนวโน้ มเพิ่ มขึ นอย่ าง
รวด เ ร็ ว จ า กก า ร เ ข้ า สู่ ยุ ค
อุตสาหกรรม 4.0 แต่ไทยสามารถ
ดึงดูดแรงงานจากต่างประเทศ และ
ต้องปัองการไหลแรงงานทักษะสูง
สู่ประเทศที่มีค่าแรงสูงกว่า

ความยากจนและความเหลื่อม
ล  าลดลง  แต่ ยั ง เป็นสา เหตุ
ส าคัญที่น าไปสู่ความขัดแย้งใน
สังคม และมีแนวโน้มขยายตัว
เพิ่มขึ นภายใต้ยุคอุตสาหกรรม 
4.0 เพราะคนที่มีทักษะสูงจะมี
รายได้เพิ่มขึ น แต่คนที่มีทักษะ
ต่ าจะตกงาน เพราะหุ่นยนต์จะ
เข้ามาท างานแทน

สังคมไทยก าลังประสพปัญหา
วิกฤติค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามกระแสวัฒนธรรมต่างชาตทิี่
หลากหลาย เพราะขาดทักษะ
การคิด วิเคราะห์ ไม่สามารถคัด
กรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี 
เพื่อปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
พฤติกรรมให้สามารถปรับตัว
เข้ากับกระแสใหม่ของโลกได้

แผนฯ 12 

0.4%
แผนฯ 13

0.8%

คนไทยมีจ านวนปีการศึกษาเฉลีย่เพ่ิมขึ น
ปี 2551
8.8 ปี

ปี 2558
9.3 ปี

สัดส่วนคนจนเหลือร้อยละ 10.5 ใน
ปี 2557 แต่ยังไม่สามารถด าเนินการ

ให้ความเหลื่อมล้ าของรายได้ลดลง
แต่ยังไม่ถึงระดับการศกึษาภาคบังคับ
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การปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ของการปล่อยในกรณีปกติในปี 2563
7.0%

สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย (ต่อ)
สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม3

พื นที่ป่าไม้มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2556 ลดลง เฉลี่ยปีละประมาณ 1 ล้านไร่ 

ภาวะโลกร้อนเป็นปัจจัยเสี่ยงที่
ส าคัญที่ จะส่งผลกระทบต่อ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
วิกฤตน  า และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศท าให้เกิดภัย
พิบัติให้รุนแรงมากขึ น

ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อม
โทรม และความขัดแย้งในการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรจะมี
แนวโน้มรุนแรงมากขึ น

การบริหารจัดการน  าทั งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพยังขาด
ประสิทธิภาพ

คุณภาพสิ่ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการ
แก้ไข แต่โดยรวมยังมีสภาพ
เสื่อมโทรม 
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สถานะและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย (ต่อ)
สถานะด้านความมั่นคง4

การให้บริการประชาชนมีการปรับปรุงดีขึ นมาก แต่ยังไม่ได้มาตรฐานสากล

เผชิญปัญหาขาดก าลังคนทดแทนข้าราชการที่เกษียณอายุ และคุณภาพของบุคคลากรภาครัฐลดลง

ภาครัฐไม่สามารถปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลงในยุคสังคมออนไลน์

สถานะด้านการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาล5

1 2 3 4
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี ส ถ า บั น
พระมหากษัตริย์เป็นสถาบันหลักที่
ยึดโยงคนในชาติให้เกาะเกี่ยวกัน
อย่างแน่นแฟ้น แต่ยังถูกล่วงละเมิด
ด้วยการให้ข้อมูลที่บิดเบือนผ่าน
เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ไทยมีความเสี่ยงต่อการก่อ
การร้าย

ประเทศไทยมีความเสี่ยงสูงในด้าน
ไซเบอร์ โดยเครื่องคอมพิวเตอร์
ประมาณ 1 ใน 5 เครื่องในประเทศ
ถูกโจมตีของโปรแกรมที่ ไม่พึง
ประสงค์ และในอนาคตแนวโน้ม
ความเสี่ยงอาจจะเพิ่มขึ นเรื่อยๆ

ประเทศไทยเผชิญกับปัญหา
อาชญากรรมข้ ามชาติ ที่
หลากหลายรูปแบบและมี
วิธีการที่ซับซ้อนมากขึ น

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นนี ได้ขยายไปในวงกว้างทั งในภาครัฐและภาคเอกชน

กฎหมายล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)

สถานการณ์และทิศทางการพัฒนาประเทศ

กรอบการน าเสนอ

เป้าหมายส าคญัของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

นโยบายรัฐบาล
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เป้าหมายส าคญัของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12
คนไทยทุกคนมีคุณภาพสามารถปรับตัวรองรับ
สังคมสูงวัยและบริบทการพัฒนาในอนาคต โดย
ค่าดัชนีการพัฒนามนุษย์ไม่ต่ ากว่า 0.8 คะแนน IQ 
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 100 ร้อยละ 70 ของ
เด็กไทยมีคะแนน EQ ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  ผล
คะแนนสอบ PISA ในแต่ละวิชาไม่ต่ ากว่า  500 สัดส่วน
ของผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานอาชีพและมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานเพิ่มขึ้น

มีระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็งและแข่งขันได้
เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 โดยมี

รายได้ต่อหัวเป็น 8,200 ดอลลาร์ สรอ. และมี
อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประเทศซึ่งประเมินโดย IMD ให้อยู่ในกลุ่ม 1 ใน 
25 ของประเทศแรก มีรายได้จากการท่องเท่ียวไม่
ต่ ากว่า 3 ล้านล้านบาท เกษตรกรมีรายได้เงินสด
สุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อ
ครัวเรือน พื้นท่ีการท าเกษตรอินทรีย์ท่ีได้รับการ

รับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้นเป็น 500,000 ไร่    

สังคมมีความเหลื่อมล  าน้อยลง 
รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากร
ร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ าสุด เพิ่มขึ้น
ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 15 ต่อปี การถือ
ครองสินทรัพย์ทางการเงินของกลุ่ม
ประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ าสุด
เพิ่มขึ้น สัดส่วนประชากรท่ีอยู่ใต้เส้น
ความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 7.4 
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เป้าหมายส าคญัของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12 (ต่อ)
รักษาทุนทางธรรมชาติและคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงอาหาร 

พลังงาน และน  า โดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 
40 ของพื้นที่ประเทศ พื้นท่ีป่าชายเลนเพ่ิมจาก 

1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ และการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่ง 

ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 7   

มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคม
ปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย
ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคม
ลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีอันดับ
ความเส่ียงจากการก่อการร้ายต่ ากว่าอันดับที่ 20 ของ
โลก และมีอันดับความเส่ียงจากการโจมตีด้านไซเบอร์
ในต่ ากว่าอันดับที่ 10 ของโลก

มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการ
ของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของ
ประเทศอยู่ในอันดับสองของอาเซียน คะแนนดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)

สถานการณ์และทิศทางการพัฒนาประเทศ

กรอบการน าเสนอ

เป้าหมายส าคญัของแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

นโยบายรัฐบาล
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ร่างแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 12

1

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความม่ันคง

2

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน

3

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล  า
ในสังคม

4

ยุทธศาสตร์ที่  1 
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

5

ยุทธศาสตร์ที่  4 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิงแวดล้อมเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

6
ยุทธศาสตร์ที่  6
การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย

7 ยุทธศาสตร์ที่  7
การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์

8 ยุทธศาสตร์ที่  8
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม

9
ยุทธศาสตร์ที่  9
การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ 

10

ยุทธศาสตร์ที่  10 
การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และ
ภูมิภาค 

(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

• โครงสร้างประชากรจะเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย
อย่างสมบูรณ์

• ประชากรทุกช่วงวัยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพ
• สุขภาพของคนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง

มากขึ้น
• การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังมีผลลัพธ์อยู่ใน

ระดับค่อนข้างต่ า
• ครอบครัวไทยมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้นส่งผลต่อ

บทบาทในการบ่มเพาะคนให้มีคุณภาพ
• สังคมไทยเผชิญกับค่านิยมที่เปลี่ยนแปลงตามวัฒนธรรม

ที่เกิดขึ้นตามกระแสของโลก 

เป้าหมายการพัฒนา

• คนไทยทุกกลุ่มวัยมีทักษะและความรู้ความสามารถ
ที่จะเป็นฐานในการพัฒนาประเทศ

• คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตพร้อมรับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ

• คนไทยมีพฤติกรรมเสี่ ยงทางสุขภาพที่ ลดลงและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

• คนไทยมีจิตส านึกพลเมืองที่มีทัศนคติและพฤติกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม มีคุณธรรม จริยธรรม และ
มีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย
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เป้าหมายที่ 1 คนไทยทุกกลุ่มวัยมีทักษะ
และความรู้ความสามารถที่จะเป็นฐานใน
การพัฒนาประเทศ

แนวทางการพัฒนา
• ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะสมอง

และทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม
• พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์ 

คิดสร้างสรรค์ มีทักษะการท างานและการใช้
ชีวิตท่ีพร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 

• ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดงาน 

• พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุให้มีโอกาส
เข้าสู่ตลาดงานเพิ่มขึ้น

• การสร้ างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรม
ท่ีเหมาะสมกับสังคมสูงวัย

เป้าหมายท่ี 2 คนไทยมีการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

แนวทางการพัฒนา

• ขยายผลความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
และผู้เช่ียวชาญในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลศิ

• ส่ ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ ทวิ ภ า คี ห รื อ
สหกิจศึกษา

• พัฒนาคุณภาพครู
• พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย
• ส่ ง เ ส ริ มการส ร้ า ง เ ครื อข่ า ย

ระหว่างบ้าน วัด โรงเรียนในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน

เป้าหมายที่ 3 คนไทยมีพฤติกรรม
เสี่ ย งท างสุ ขภ าพที่ ล ดล ง แล ะ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 

แนวทางการพัฒนา
• พัฒนาความรู้ในการดูแลสุขภาพ

ด้วยตนเอง
• พัฒนารูปแบบการออกก าลังกาย

และโภชนาการ
• ควบคุมการส่งเสริมการตลาด

ในผลิ ตภัณฑ์ที่ ส่ ง ผล เสี ยต่ อ
สุขภาพ

• สร้างกลไกในการจัดท านโยบาย
ส า ธ า ร ณ ะ ที่ ต้ อ ง ค า นึ ง ถึ ง
ผลกระทบต่อสุขภาพ

เป้าหมายที่ 4 คนไทยมีจิตส านึก
พ ล เ มื อ ง แ ล ะ มี ค่ า นิ ย ม ต า ม
บรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย 

แนวทางการพัฒนา

• การเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุข
ของสถาบันครอบครัวในการ
บ่มเพาะคนให้มีคุณภาพ

• การหล่อหลอมคนไทยให้มี
ความเป็นพลเมืองที่ดี และภาค
ธุรกิจท าธุรกิจเพื่อสังคม

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนงานการลงทุนพัฒนา เพิ่ม ศักยภาพ
เด็กปฐมวัย

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนงานการยกระดับศูนย์ฝึกอบรม
แรงงาน เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้
ตลอดชีวิต

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนงานการลดพฤติกรรมเสี่ยงทาง
สุขภาพอย่างเป็นองค์รวม

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนงานการสร้างความอยู่ดีมีสุข
และความเข้มแข็ งของสถาบัน
ครอบครัว

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมลดความเหลื่อมล  าในสังคม

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

• สถานการณ์ความยากจนดีขึ้นต่อเนื่อง แต่การกระจายรายได้แย่ลง
• ศักยภาพของชุมชนมีความเข้มแข็งมากข้ึน
• การเข้าถึงบริการภาครัฐที่มีคุณภาพยังไม่ทั่วถึง ทั้งด้านการศึกษา 

สาธารณสุข และการเข้าถึงแหล่งทุน
• การคุ้มครองทางสังคมยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม 

โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบ
• ความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดิน
• ปัญหากระบวนการยุติธรรมน าไปสู่ความไม่เป็นธรรมในสังคม 
• โครงสร้างทางภาษีไม่สนับสนุนการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
• ลักษณะบางประการของครัวเรือนท า ให้เกิดการส่งผ่านปัญหา

การกระจายรายได้จากรุ่นสู่รุ่น

เป้าหมายการพัฒนา

• ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และแก้ไขปัญหาความยากจน
• รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด

เพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี
• ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ (Gini Coefficient) 

ลดลงเหลือ 0.424 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ
• การถือครองสินทรัพย์ทางการเงินของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มี

รายได้ต่ าสุดเพิ่มข้ึน
• สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 7.4 ณ 

สิ้นแผนฯ
• สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ทั้งหมดของครัวเรือนของกลุ่มครัวเรือนที่

ยากจนที่สุดลดลง 
• เพิ่ ม โ อกาสการ เข้ า ถึ งบ ริ ก า รพื้ น ฐ านทา งสั ง คมของภาครั ฐ

ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข การคุ้มครองทางสังคม และกระบวนการ
ยุติธรรม
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เป้ าหมายที่  1  ลดปัญหาความเหลื่ อมล  าด้ านรายได้ ของ
กลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมแตกต่างกัน และแก้ไขปัญหา
ความยากจน
แนวทางการพัฒนา
• การพัฒนาระบบฐานข้อมูลรายได้ให้ครอบคลุมประชากรทั่วประเทศ เพื่อ

ขยายความคุ้มครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการที่สามารถเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายได้ 

• การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้าง
ความเข้มแข็งการเงินฐานราก โดยสร้างและพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชน เสริมสร้างกระบวนการวิจัยในชุมชนเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาใน
ชุมชน ส่งเสริมการใช้ ICT ในการสร้างการจัดการความรู้ในชุมชน ส่งเสริม
การประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับ

• การก าหนดนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล  าในสังคมและเอื อ
ประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ น โดยเพิ่มการ
จัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน จัดสรรงบประมาณเชิงบูรณาการและเชิงพื้นที่
ที่มีการก าหนดเป้าหมายเพื่อลดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม
ควบคู่ไปกับเป้าหมายทางเศรษฐกิจ

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื นฐานทางสังคมของ
ภาครัฐ
แนวทางการพัฒนา
• การให้ความช่วยเหลือทางสังคมเพ่ือเป็นแต้มต่อแก่กลุ่มเป้าหมาย

ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่กลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่องการจัดบริการด้าน
สุขภาพให้กับประชากรที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล การเพิ่มแต้มต่อในการ
จัดการคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการ

• การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค โดยการให้ความรู้
เบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามกฏหมายแก่ประชาชน การพัฒนา
ศักยภาพชุมชนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบบยุติธรรมชุมชน  

• การกระจายการให้บริการภาครัฐทุกประเภทให้มีความครอบคลุมทั่วถึง
ทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรให้มีการ
กระจายตัวอย่างเป็นธรรม 

• การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและบทบาทสตรีในระดับการบริหาร
และการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
• โครงการช่วยเหลือประชากรผู้มีรายได้น้อย โดยสร้างแรงจูงใจให้กับคน

ที่ไม่อยู่ในระบบฐานข้อมูลรายได้ ให้เข้ามาอยู่ในระบบ
• โครงการสนับสนนุการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากและชมุชน

เข้มแข็ง

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
• โครงการบริหารจัดการงบประมาณด้านการศึกษาแบบมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ 
• โครงการศึกษาการจัดสรรที่ดินท ากินแบบมีเง่ือนไขให้แก่คน

ยากจน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเปน็ธรรมลดความเหลื่อมล  าในสังคม
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สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
• ในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงอย่างชัดเจน
• ภาคการคลังมีแนวโน้มที่จะไม่สามารถสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว

ได้อย่างเต็มที่ 
• ภาคการเงินยังไม่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งเพียงพอ
• อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก ประเทศไทยยังคงตกอยู่

ในสถานการณ์การแข่งขันที่ถูกบีบอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุน
แรงงานกับประเทศที่มีนวัตกรรมสูง

• ภาคเกษตรเป็นแหล่งผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรที่ส าคัญของประเทศ
• ภาคอุตสาหกรรมต้องให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมและ

การอยู่ร่วมกันกับชุมชนมากขึ้น 
• ภาคบริการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและเป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ 
• วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ยังคงมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ
• จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย 
• ประเทศไทยยังคงมีความเหลื่อมล้ าซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
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เป้าหมายการพัฒนา

• เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 โดยมีรายได้ต่อหัวเป็น 8,200 ดอลลาร์ สรอ. 
• การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐและเอกชนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 และ 7.5 ต่อปี ตามล าดับ
• มูลค่าและปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0
• ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตโดยรวมเพิ่มข้ึนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2.5  ต่อปีและปัจจัยแรงงานเพิ่มข้ึนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 2.5 ต่อปี
• กรอบอัตราเงินเฟ้อระยะปานกลางอยู่ที่ร้อยละ 2.5 +/- 1.5 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไม่เกินร้อยละ 55 ของ GDP 

และดุลบัญชีเดินสะพัดไม่ขาดดุล
• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นการลงทุนจากความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน เฉลี่ยปีละ 47,000 ล้านบาท
• ประชาชนและผู้ประกอบการที่เข้าข่ายต้องเสียภาษีมีการยื่นแบบเพื่อช าระภาษีที่ถูกต้องเพิ่มข้ึน
• เลื่อนอันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดย IMDให้อยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25 ของประเทศแรกที่ได้รับการจัดอันดับทั้งหมด

เศรษฐกิจ
ขยายตัว
อย่างมี

เสถียรภาพ
และยั่งยืน

• ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3, 4.5 และ 6 ต่อปี ตามล าดับ
• เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือน และพื้นที่การท าเกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึนเป็น 500,000 ไร่ 
• มีพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ จ านวน 15 พื้นที่
• ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่า 3 ล้านล้านบาท และอันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวไม่ต่ ากว่าอันดับที่ 30
• สัดส่วน GDP SMEs ต่อ GDP ทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 45
• เพื่อพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านการเงิน ประกอบด้วย 

(1) ปรับเพิ่มอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคการเงิน (2) เพิ่มคะแนนทักษะทางการเงินของคนไทยเท่ากับคะแนนเฉลี่ยของโลก 
(3) ลดสัดส่วนการกู้เงินนอกระบบให้เหลือไม่เกินร้อยละ 2 และ (4) เพิ่มปริมาณการใช้บริการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น 200 คร้ัง/ปี/คน

การสร้าง
ความ

เข้มแข็ง
ให้เศรษฐกิจ
รายสาขา

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
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เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน

แนวทางการพัฒนาด้านการคลัง
• เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณของประเทศ 
• พัฒนาการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ 
• ใช้มาตรการภาษีสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
• ปรับโครงสร้าง ฟื้นฟู และพัฒนาประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะ

การเงิน 
• ลดความเสี่ยงทางการคลังจากภาระค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคม 
• กระจายอ านาจการปกครองทางการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
• ทบทวนบทบาทของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ในการจัดบริการ

สาธารณะ
แนวทางการพัฒนาด้านการเงิน
โดยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงิน ขยายการเข้าถึง
บริการทางการเงิน พัฒนานวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ๆ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้เป็นกลไก
ทีส่นับสนุนด าเนินนโยบายของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เป้าหมายที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา

แนวทางการพัฒนา
• การพัฒนาภาคการเกษตร โดยพัฒนาแหล่งน้ า ขยายโอกาสในการเข้าถึง

พื้นที่ท ากิน  เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรม
เกษตร เร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง และพัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร

• การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาความเข้มแข็งของอุตสาหกรรม
ศักยภาพปัจจุบัน  และวางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต 

• การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว โดยเสริมสร้างขีดความสามารถ
การแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต 
ส่งเสริมการลงทุนเพื่อการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนภาคบริการและ
การท่องเที่ยว และปรับโครงสร้างการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 

• การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน เพื่อรองรับความเป็นชาติการค้า 
• การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน อาทิ ฝีมือ

แรงงาน ระบบทรัพย์สินทางปัญญา และกฎระเบียบต่างๆ
ตัวอย่างโครงการส าคัญ
• การจัดเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม
• การพัฒนาความรู้และทักษะทางการเงิน

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
• การสร้างศักยภาพการแข่งขันของสินค้า/บริการของไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

• การลดลงของทุนธรรมชาติและศักยภาพของระบบนิ เวศ 
อาทิ พ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง  และทรัพยากรแร่ 

• การบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน ทั้งมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ
ขาดประสิทธิภาพ

• แบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการยังไม่สามารถน าไปสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

• การขยายตัวของเมือง ปัญหาขยะและมลพิษ
• ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ทั้งท่ีดิน ป่าไม้ น้ า 
ทรัพยากรชายฝั่ง และแร่ธาตุ

เป้าหมายการพัฒนา

• เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศและแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐ

• การด าเนินนโยบาย แผนงาน โครงการพัฒนาและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรน้ าใน พ้ืนที่  25 ลุ่ มน้ าของประเทศ อยู่บนหลัก
ความพอประมาณ มีเหตุผลและมีความยั่งยืน ประชาชนทุกระดับ
สามารถเข้าถึงทรัพยากรน้ าเพ่ือการบริโภค อุปโภคได้อย่างมั่นคง 
ปลอดภัยและเท่าเทียม

• สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนและระบบนิเวศ โดยให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก
กับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการคุณภาพน้ า และคุณภาพอากาศ

• เ พ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ
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เป้าหมายที่ 1 เพ่ิมพื นที่ป่าไม้
และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ

แนวทางการพัฒนา
• อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ 
• ใช้ประโยชน์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  
• พัฒนาระบบบริหารจัดการ

ที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ

• คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

• ว า ง แ ผ น บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรแร่ 

เป้าหมายที่ 2 การใช้ประโยชน์ทรัพยากร
น  าในพื นที่ 25 ลุ่มน  าของประเทศอย่าง
มั่นคง ปลอดภัยและเท่าเทียม

แนวทางการพัฒนา
• สนับสนุนให้มีแผนแม่บทการจัดการ

ทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการในระดับ
ลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ า

• ปรับปรุงประสิทธิฟภาพการบริหาร
จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร น้ า ทั้ ง ร ะ บ บ
อย่างยั่งยืน

• น ากระบวนการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์มาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

• สร้างความมั่นคงและเท่าเทียมด้านน้ า
เพื่อการบริโภค อุปโภค และน้ าเพื่อ
สนับสนุนภาคการผลิต 

เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
ลดมลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 

แนวทางการพัฒนา

• เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ
• เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ า 

และอากาศ
• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองเพื่อรองรับ

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
• ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม
• พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไก

แก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  อ า ทิ 
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายที่ 4 เพ่ิมศักยภาพในการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แนวทางการพัฒนา

• ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และเพิ่มขีดความสามารถใน
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

• บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยง
ด้านภัยพิบัติ 

• การพัฒนาความร่ วมมือด้ าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
โครงการส่งเสริมการปลูกป่าไม้
เศรษฐกิจมีค่าระยะยาว

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ใน 5 พื้นที่ลุ่มน้ าน าร่อง

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนงาน/โครงการตาม Roadmap การจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ ปี พ.ศ. 2559-2564

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก
ที่ เหมาะสมของประเทศ (NAMA 
Roadmap) และแผนงานด้ านการ
ปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความมั่นคง

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

• การล่วงละเมิดสถาบันหลักของชาติ 
• ปัญหาความเห็นต่างทางความคิดของคนในชาติ 
• ปัญหาสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
• ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติ 
• อาชญากรรมข้ามชาติ มีแนวโน้มขยายตัวและควบคุมได้ยาก
• ปัญหาความม่ันคงทางสังคม 
• ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 
• ปัญหาโรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ 
• ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ
• ปัญหาความม่ันคงทางพลังงาน 
• ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร 

เป้าหมายการพัฒนา

• ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ใ ห้ เป็นสถาบันหลัก
ของประเทศตลอดไป

• ประเทศชาติมีความมั่นคงทุกมิติ และสังคมมีความสมานฉันท์เพิ่มข้ึน
• พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้มีเศรษฐกิจดีขึ้นและประชาชนมีสันติสุข มีอาชีพ

สุจริต มีการศึกษาที่มีคุณภาพ และปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
เพิ่มขึ้น 

• ประเทศไทยสามารถรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงและ
มีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศเพิ่มขึ้น

• ประเทศไทยมีอันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ ากว่าอันดับที่ 20
ของโลก และมีอันดับความเสี่ยงจากการโจมตีด้านไซเบอร์ในต่ ากว่า
อันดับที่ 10 ของโลก

• สาธารณภัยต่าง ๆ ได้แก่ ภัยแล้ง ภัยหนาว อุทกภัย ดินโคลนถล่ม ไฟป่า
และหมอกควัน น้ ามันรั่วไหลในทะเล และการกัดเซาะมีแนวโน้มลดลง
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เป้าหมายที่ 1 ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์
ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศตลอดไป

แนวทางการพัฒนา
• จัดกิจกรรมเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์
• เสริมสร้างความมั่นคงและป้องกันการล่วงละเมิด

สถาบันหลักของชาติ

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ

เป้าหมายที่ 2 ประเทศชาติมีความม่ันคงทุกมิติ 
และสังคมมีความสมานฉันท์เพิ่มขึ น

แนวทางการพัฒนา
• สร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความคิดเห็นที่

แตกต่ างบนพื้นฐานสิทธิและหน้าที่ ตามระบอบ
ประชาธิปไตย

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ

เป้าหมายที่ 3 พื นที่จังหวัดชายแดนใต้มีเศรษฐกิจ
ดีขึ นและประชาชนมีสันติสุขและปลอดภัย

แนวทางการพัฒนา
• ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง 

“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” พร้อมทั้งสร้างโอกาสในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ี

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้

เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
เพิ่มขึ น
แนวทางการพัฒนา
• พัฒนาศักยภาพและความพร้อมก าลังป้องกันประเทศ

และรักษาผลประโยชน์ของชาติ
• ด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล
ตัวอย่างโครงการส าคัญ
พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

เป้าหมายที่ 5 ความเสี่ยงจากการก่อการร้าย
ต่ ากว่าอันดับที่ 20 และด้านไซเบอร์ต่ ากว่าอันดับ
ที่ 10 ของโลก
แนวทางการพัฒนา
• พัฒนาระบบงานด้านการข่าวกรอง ควบคูก่ับการพัฒนา

แผนหลักนิยมที่เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและภัยคุกคาม
ข้ามชาติ

เป้าหมายที่ 6 สาธารณภัยต่างๆ มีแนวโน้มลดลง

แนวทางการพัฒนา
• พัฒนาระบบการแจ้งเตือน การป้องกัน การเผชิญเหตุ 

ในภาวะวิกฤติ

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคระบาดและสถานการณ์
ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความมั่นคง
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

• การบริหารจัดการ  การให้บริ การประชาชนของภาครั ฐ
มีประสิทธิภาพต่ า 

• ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ าเพ่ิมสูงข้ึนตลอด
• กระบวนการจัดสรรงบประมาณขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
• โครงสร้างการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจขาดประสิทธิภาพ
• การบริหารจัดการและการให้บริการขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินยังขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส
• กระบวนการยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถอ านวย

ความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค 
• การทุจริตและประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ
• การเข้าร่วมลงนามในพิธีสาร ตราสาร และข้อผูกพันอ่ืนๆ 
• กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากลและกระบวนการ

ตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ 

เป้าหมายการพัฒนา

• เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ 
และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ ให้อยู่ในอันดับ 
สองของอาเซียน เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

• เ พ่ิมจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทที่มี
การบริหารจัดการที่ดี

• เพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50
• ลดข้อร้องเรียนของประชาชนที่ไม่ได้รับการอ านวยความยุติธรรม

อย่างเสมอภาค เป็นธรรม
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เ ป้ า หม ายที่  1  เ พิ่ มป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ
ประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจให้อยู่ใน
อันดับสองของอาเซียน
แนวทางการพัฒนา
• ปรับปรุ งโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท 

ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มี
ความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาด
ทีเ่หมาะสม เกิดความคุ้มค่า

• ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้าง
กลไกในการติดตามตรวจสอบการเ งิน
การคลังภาครัฐ เพื่อให้การจัดสรรและการใช้
จ่ายมีประสทธิภาพ 

• เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการ
สาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล

เป้ าหมายที่  2 เพิ่ มจ านวน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทีมี่การบริหารจัดการที่ดี 

แนวทางการพัฒนา
• เร่งทบทวนการกระจายอ านาจ

ก า ร ถ่ า ย โ อ น ภ า ร กิ จ เ รื่ อ ง
การศึกษาและสาธารณสุข 

• พัฒนาความรู้ความสามารถของ
บุคคลากร

• เพิ่มความคล่องตัวในการบริหาร
จั ดการ  และปรับปรุ ง ระบบ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ร า ย ไ ด้ แ ล ะ
เงินอุดหนุนของท้องถิ่น

เป้าหมายที่ 3 เพิ่มคะแนนดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้อยู่
สูงกว่าร้อยละ 50 

แนวทางการพัฒนา
• ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง
• ป้องกันการทุจริต โดยอุดช่องโหว่

ของกฎหมายในการต่ อต้ าน
การทุจริต

• วา งระบบและกระบวนการ
จั ด ก า ร ต่ อ ก ร ณี ทุ จ ริ ต ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

เป้าหมายที่ 4 ลดข้อร้องเรียน
ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ที่ ไ ม่ ไ ด้ รั บ
การอ านวยความยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค เป็นธรรม 

แนวทางการพัฒนา

• ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ
ยุ ติ ธ ร ร ม ให้ มี ค ว าม ทั นส มั ย 
เป็นธรรม และสอดคล้องกับ
ข้อบั งคับสากลหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศ

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
การปรับโครงสร้างอ านาจสว่นกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น และแก้ไขกฎหมายว่าด้วย
การบริหารราชการแผ่นดิน

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
การปรับปรุงกฎหมายเพื่อวางระบบ
การบริห ารจั ดการ งบประมาณ
เชิงพื้นที่

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
การสร้ า งกล ไก  “ยั บยั้ ง”  และ 
“สร้างความตระหนักรู้” เพื่อป้องกัน
การทุจริต

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนและ
การให้ความช่วยเหลือประชาชน

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสรา้งพื นฐานและระบบโลจิสติกส์

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
• การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาขาขนส่งทางบกโครงข่ายทางถนน

ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
• การขนส่งทางรางการพัฒนาระบบรถไฟไม่คืบหน้าเท่าที่ควร 
• การขนส่งทางน้ าและอากาศยังคงมีปัญหาการใช้ประโยชน์ท่าเรือ

และท่าอากาศยานในภูมิภาคไม่เต็มศักยภาพ
• การด าเนินมาตรการด้านพลังงานเป็นไปด้วยความล่าช้า โดยเฉพาะงาน

ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้ง
ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจที่เพียงพอเกี่ยวกับการพัฒนา
ด้านพลังงาน

• สาขาสื่อสารมีการใช้งานอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการระหว่างเขตเมืองกับเขตชนบท 

• สาขาสาธารณูปการยังคงมีปัญหาด้านความขาดแคลนและการกระจาย
การให้บริการยังไม่ครอบคลุมทั่วประเทศ 

• การขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศเพ่ือนบ้าน มีทิศทางและแนวโน้ม
การขยายตัวเพ่ิมขึ้น อาจมีผลกระทบต่อนโยบายการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประเทศไทย

• กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) เข้ามามีบทบาท
ส าคัญต่อการพัฒนาของภาคเศรษฐกิจและภาคสังคม

• ความผันผวนของสถานการณ์ราคาพลังงานในตลาดโลก 

• ข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยต้องถือปฏิบัติ

• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

• การบริหารจัดการ การวางแผน และการออกแบบพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• การเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตัวของเมือง และนโยบายของภาครัฐ 

• การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย 

• การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในชีวิตประจ าวันและ
การท างาน

• การบริหารความเสี่ยงจากปัจจัยเสี่ยงภายในประเทศ 

• นโยบายส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสรา้งพื นฐานและระบบโลจิสติกส์

เป้าหมายการพัฒนา
• การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม มีเป้าหมาย ลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity: EI) อยู่ท่ี 12.83 พันตัน

เทียบเท่าน้ ามันดิบ/พันล้านบาท ในปี 2564 รวมทั้งมีเป้าหมายในการลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยเป็นร้อยละ 12 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (ณ ราคาประจ าปี) ในปี 2564 โดยในส่วนของต้นทุนค่าขนส่งสินค้าจะลดให้ต่ ากว่าร้อยละ 7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ

• การพัฒนาโครงสร้างพื นฐานด้านระบบคมนาคมขนส่ง มีเป้าหมายที่จะเพิ่มปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางจากร้อยละ 2 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 และ
ปริมาณการขนส่งสินค้าทางน้ าเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 15 เป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 19  มีปริมาณผู้ใช้ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองเพิ่มขึ้น โดยในเขต
กรุ ง เทพมหานครและปริ มณฑล เ พ่ิมขึ้ นจากร้ อยละ  5 เป็น ไม่ น้ อยกว่ า ร้ อยละ  30 และ ท่าอากาศยานในกรุ ง เทพมหานครและ
ท่าอากาศยานในภูมิภาคมีขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารเพิ่มขึ้นเป็น 100 และ 42 ล้านคนต่อปี ตามล าดับ

• การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสตกิส์และประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวกทางการค้าอยู่ในอันดับดี
ขึ้น และบุคลากรด้านโลจิสติกส์ได้รับการพัฒนาให้มีผลิตภาพสูงข้ึน รวมทั้งมีปริมาณการขนส่งสินค้าผ่านเข้า-ออก ณ ด่านการค้าชายแดนส าคัญที่เช่ือมต่อ
กับโครงข่ายทางเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี

• การพัฒนาด้านพลังงาน มีเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายเป็นร้อยละ 17.34 และลดการพ่ึงพาก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าให้เหลือร้อยละ 47 ในปี 2564

• การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล มีเป้าหมายที่จะขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ร้อยละ 85 ของหมู่บ้านทั่วประเทศ และมีผู้ประกอบการธุรกิจ
ดิจิทัลรายใหม่เพิ่มขึ้นจ านวนไม่น้อยกว่า 1,000 ราย รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐมีระบบความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ในการรับมือภัยคุกคามทางออนไลน์
อย่างน้อยร้อยละ 80 ของหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด

• การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น  าประปา) มีเป้าหมายขยายก าลังการผลิตน้ าประปาและกระจายโครงข่ายการให้บริการน้ าประปาครอบคลุมพื้นท่ีบริการ
ในเขตนครหลวง ร้อยละ 100 ภายในปี 2561 ในเขตภูมิภาค/เทศบาล ให้ครอบคลุมร้อยละ 80 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ และจัดหาน้ าสะอาดหรือก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านเมื่อสิ้นสุดแผนฯ ลดอัตราน้ าสูญเสียระบบส่งและจ าหน่ายน้ าในเขตนครหลวงให้มีความสูญเสียน้อยกว่าร้อยละ 20 
และเขตภูมิภาค/เทศบาลให้มีความสูญเสียน้อยกว่าร้อยละ 25 ภายในปี 2564 รวมทั้งมีการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลกิจการประปาที่เป็นเอกภาพ และมี
กฎหมายรองรับการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมให้แล้วเสร็จภายในปี 2562
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสรา้งพื นฐานและระบบโลจิสติกส์
เป้าหมายที่ 1
การพัฒนาโครงสร้าง
พื นฐานและระบบ
โลจิสติกสใ์นภาพรวม
แนวทางการพัฒนา
พัฒนาระบบขนส่งทาง
ราง ขนส่งสาธารณะ
ในเขตเมือง โครงข่าย
ทางถนน ระบบขนส่ง
ทางอากาศ และระบบ
ขนส่งทางน้ า

เป้าหมายที่ 2
การพัฒนา
โครงสร้างพื นฐาน
ด้านระบบคมนาคม

เป้าหมายที่ 3
การพัฒนาระบบ
โลจิสติกส์ 

เป้าหมายท่ี 4
การพัฒนาด้านพลังงาน

เป้าหมายท่ี 5
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

เป้าหมายท่ี 6 การพัฒนา
สาธารณูปการ (น  าประปา) 

แนวทางการพัฒนา
สนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ที่ เกิดจากลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน และ
พัฒนาระบบการก ากับ
ดูแลในระบบขนส่ง

แนวทางการพัฒนา
พัฒนาและยกระดั บ
มาตรฐานระบบบริหาร
จัดการโลจิสติกส์และ
โซ่อุปทาน ระบบการอ านวย 
ความสะดวกทางการค้า 
และบริหารจัดการระบบ
ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล
การพัฒนาระบบโลจสิติกส์ 
ของประเทศ 

แนวทางการพัฒนา
-ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

-จัดหาพลั งงานให้ เพียงพอต่อ
ความต้ องการ ใ ช้  และสร้ า ง
ความมั่นคงทางพลังงาน 

- เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ 
การผลิต และการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานสะอาด

-ส่ ง เสริ ม ให้ประเทศไทยเป็ น
ศูนย์กลางพลังงานและเพ่ิมโอกาส
ของไทยในการพัฒนาพลังงาน
ในภูมิภาคอาเซียน 

แนวทางการพัฒนา
-พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง 
พื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศ 
ให้ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

-ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ 

-ส่งเสริมนวัตกรรม การวิจัย
และพัฒนาอุตสาหกรรม
ดิจิทัลและเทคโนโลยีอวกาศ
ของไทยพัฒนาความรู้และ
ทักษะของประชาชน 

-สร้างความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์

แนวทางการพัฒนา
- พัฒนาระบบน้ า ปร ะปา
ใหค้รอบคลุมและทั่วถึง 

-บริหารจัดการการใ ช้น้ า
อย่างมีประสิทธิภาพและ
การสร้างนวัตกรรม 

- เ ร่ ง รั ด ก า ร ล ด อั ต ร า น้ า
สูญเสียในเชิงรุกควบคู่กับ
การบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน
ข อ ง ร ะ บ บ ป ร ะ ป า
ท่ัวประเทศ

- เ ร่ ง ปรั บปรุ ง โ ค ร งส ร้ า ง
การบริหารกิจการประปา 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
การพัฒนาโครงข่าย
รถไฟระหว่ า ง เมื อง 
ระบบขนส่งสาธารณะ
ในเขตเมือง โครงข่าย
ทางถนน ระบบขนส่ง
ทางอากาศ และทางน้ า

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
ก า ร ก่ อ ส ร้ า ง ศู น ย์ 
เ ป ลี่ ย น ถ่ า ย รู ป แ บ บ
การขนส่งสินค้า สถานี
ขนส่งสินค้า ลานกอง
เก็บตู้สินค้า ในบริเวณ
พื้นท่ีประตูการค้าหลัก
ของประเทศ และตาม
แนวเส้นทางท่ีมีศักยภาพ

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนพัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานระบบบริหาร
จั ด ก า ร โ ล จิ ส ติ ก ส์
แ ล ะ โ ซ่ อุ ป ท า น
ภาคอุตสาหกรรมและ
การเกษตร

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนงาน/มาตรการการจัดการ 
พลังงานโรงงานและอาคารควบคุม 
และโครงการเพื่อพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้า

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
แผนพัฒนาโครงข่ายโทรคมนาคม 
สู่อินเทอร์ เน็ตความเร็วสูง 
และแผนพัฒนาก าลังคนและ
สร้างนวัตกรรมด้านดิจิทัล 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
โครงการปรับปรุงกิจการ
ประปาแผนหลัก ครั้งท่ี 10 
และโครงการเพื่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบประปา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 8 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม

สถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลง

• ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มขาดแคลน ปัญหาค่าแรงที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ รวมทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่า
ประเทศก าลังพัฒนาอื่นๆ ซึ่งจะน าไปสู่สภาวะขาดแคลนแรงงาน

• ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของทุกประเทศเข้าร่วมการจัดอันดับความสามารถ
ในการแข่งขันของ IMD ในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา 

• โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ และโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีอยู่ในระดับต่ า
• ความสามารถด้านนวัตกรรมในภาพรวมอยู่ที่อันดับ 55 จากท้ังหมด 141 ประเทศ 
• บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอ
• ค าขอรับสิทธิบัตรของคนไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการประดิษฐ์ ในระดับที่ต้องการการพัฒนาเพิ่มอีกมาก 
• ผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยยังอยู่ในระดับที่ไม่สูงนัก

เป้าหมาย
การพัฒนา

• เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาสู่ร้อยละ 1.5 ของ GDP และมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนา
ของภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70:30

• เพิ่มจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน
• เพิ่มอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยี จัดโดย IMD ให้อยู่ในล าดับ 

1 ใน 30
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ยุทธศาสตร์ที่ 8 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
เป้าหมายที่ 1 เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่าย
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา
สู่ ร้ อ ยละ  1 . 5  ของ  GDP และมี
สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70:30
แนวทางการพัฒนา
- เร่งส่งเสริมให้เกิดสังคมนวัตกรรม และ

ผลักดันงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ 
โดยเสริมสร้างนวัตกรรมภาคธุรกิจ 
พัฒนานวัตกรรมภาครัฐและภาคสังคม 
ตลอดจนผลักดันงานวิจัยสู่นวัตกรรม
เพื่อให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า

- พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มจ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนาเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน

เป้าหมายที่  3 เพิ่มอันดับความสามารถการแข่งขัน
โครงสร้างพื นฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยี 
จัดโดย IMD ให้อยู่ในล าดับ 1 ใน 30 แนวทางการพัฒนา

- เร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้พอเพียง
และสอดคล้องกับความต้องการในอนาคต  เร่งสร้างนักวิจัยมืออาชีพ 

-พัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้ งความรู้ และความเข้าใจใน
เทคโนโลยี

-พัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรวิจัยทั้งใน
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน

-ดึงดูดบุคลากรผู้เ ช่ียวชาญ นักวิจัย และนักวิทยาศาสตร์ใน
ต่างประเทศ ให้มาท างานในประเทศไทย

-ส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เช่ือมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์

-ส่งเสริมการเรียนรู้สู่การเป็นผู้ประกอบการ
-พัฒนาตลาดรองรับงานส าหรับบุคลากรวิจัย

แนวทางการพัฒนา
-ปรับปรุงและพัฒนาระบบรองรับเทคโนโลยีส าคัญ  ๆให้เกิดประสิทธิภาพ 
-ส่งเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐาน
-สนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนจัดตั้งศูนย์วิจัยพัฒนาในประเทศ
-สนับสนุนเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ และหลากหลายเพื่อเป็น
กลไกระดมทุน

- เร่ งพัฒนาและประชาสัมพันธ์ศูนย์แห่งความเป็นเลิศทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอุทยานวิทยาศาสตร์ทั้งส่วนกลาง
และภูมิภาค

-สนับสนุนให้เกิดการร่วมท างานและแบ่งปันทรัพยากรด้านอุปกรณ์ 
เครื่องมือ และห้องปฏิบัติการทดลองระหว่างสถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา ภาครัฐ และภาคเอกชน

แนวทางการพัฒนา : ด้านการบริหารจัดการ

• ส่งเสริมการปรับโครงสรา้งและบทบาทของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
• จัดให้มีระบบประเมินความสามารถดา้นนวัตกรรมของสถาบันวิจัย
• ส่งเสริมให้มีราชบัณฑิตสภาทางวิทยาศาสตร์ ผ่านทางกลไกท่ีมีอยู่
• ปรับระบบการบริหารจัดการงบประมาณ
• ส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการจัดท าแผนปฏิบัตกิารวิจัยและนวัตกรรมรายสาขา

ตัวอย่างโครงการส าคัญ

• แผนงานส่งเสริมผู้ประกอบการไทยให้มีบทบาทน าและใช้นวัตกรรมเพื่อสรา้ง
มูลค่าเพิ่มให้สินค้าและบรกิาร 

• โครงการส่งเสริมการจัดท ามาตรฐานนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ไทย เพื่อน าขึ้นบัญชี
นวัตกรรมและสิ่งประดษิฐ์

• โครงการส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยให้เป็นเจ้าของห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มสูงในตลาดโลก
ในอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพ
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สถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลง

• การกระจุกตัวของการพัฒนากรุงเทพฯ และภาคกลางท าให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค 
• ประชากรเริ่มปรับตัวเข้าสูส่ังคมผู้สงูอายุในทุกภาคในขณะท่ีแรงงานยังมีข้อจ ากัดท้ังในเชิงปริมาณและคณุภาพ 
• การขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นจ านวนมากและรวดเร็วเกินกว่าท่ีธรรมชาติ

จะสามารถฟ้ืนฟูสภาพให้เกิดทดแทนกลบัคืนดังเดมิได้ 
• แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมอืงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในทุกภาค แต่การกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจ

จากเมืองใหญ่สู่กลุ่มเมืองขนาดกลางยังขาดความสมดุล 
• การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนส่งของประเทศจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาภาคอย่างมีนัยส าคัญ 
• กลไกการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจงัหวัดยังไมม่ีประสิทธิภาพ
• การรวมกลุ่มความร่วมมอืทางเศรษฐกิจระดับภมูิภาค อนุภูมิภาคและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้

เขตเศรษฐกิจชายแดนมีความส าคัญมากข้ึน

เป้าหมาย
การพัฒนา

• ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคลดลง
• มีการกระจายรายไดข้องประชาชนอย่างเป็นธรรมมากขึ้น
• เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภยั สิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดี และการเดินทางสะดวก
• พ้ืนท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม
• พื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนมีการพัฒนาท่ีเกิดผลเป็นรปูธรรม

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื นที่เศรษฐกิจ 
เป้าหมายท่ี 1 ช่องว่างรายได้ระหว่างภาค
ลดลง และมีการกระจายรายได้ของประชาชน
อย่างเป็นธรรมมากขึ น

แนวทางการพัฒนา
- พั ฒ น า เ มื อ ง ห ลั ก  พั ฒ น า

สภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลาง
ของจังหวัดให้ เป็นเมืองน่ าอยู่
และปลอดภัย พัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตเมือง รักษา
อั ต ลั ก ษ ณ์ ข อ ง เ มื อ ง 
เพิ่ มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเมือง 

- พั ฒ น า เ มื อ ง ส า คั ญ  อ า ทิ 
ก รุ ง เ ท พ ฯ  เ มื อ ง ป ริ ม ณ ฑ ล  
ขอนแก่น นครราชสีมา ภู เก็ต 
หาดใหญ่  และเมืองใหม่บริเวณ
ชุมทางเช่ือมโยงการขนส่งระบบ
รางที่เกิดขึ้นใหม่ที่ส าคัญ 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
- โครงการพัฒนากลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรม

ล้านนาสู่การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
- โครงการขับเคลื่อนเกษตรอินทรยี์และพัฒนา

นวัตกรรมการแปรรูปสนิค้าเกษตรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

- โครงการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเพื่อ
การพัฒนาท่ียั่งยืนในภาคะวันออกเฉียงเหนือ

เป้าหมายที่ 2 เมืองศูนย์กลางของ
จังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภยั 
สิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดี และการ
เดินทางสะดวก

เป้าหมายที่ 3 พื นที่ฐานเศรษฐกิจ
หลักมีระบบการผลิตที่ เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม

เป้าหมายที่ 4 พื นที่ เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชายแดนมีการพัฒนาที่เกิดผล
เป็นรูปธรรม

แนวทางการพัฒนา
- พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความ

ยั่งยืน / ยกระดับการท่องเที่ยวสู่นานาชาติ /
เสริมสร้างมาตรฐานสินคา้และธุรกิจบรกิาร
ด้านการท่องเที่ยว

- พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร
- พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรปูไปสู่

ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง 
- ฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม /

วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อม
โทรม

- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเพื่อ
การพัฒนาท่ียั่งยืน

- พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ
- ยกระดับฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

แนวทางการพัฒนา
- ส่งเสริมและอ านวยความสะดวก

ก า ร ล ง ทุ น ใ น พื้ น ที่ เ ข ต พั ฒ น า
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน

- ส นั บ ส นุ น ก า ร พัฒน า กิ จ ก ร ร ม
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของพื้นที่ และยกระดับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

- ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคี
ก า ร พั ฒ น า ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง เ ข้ า ม า
มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนา 

- บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน

แนวทางการพัฒนา
- เร่งรัดการแก้ปัญหามลพิษและ

สิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลัก
ให้ เกิดผลในทางปฏิบัติอย่ าง
เป็นรูปธรรม 

- สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ฐานเศรษฐกิจหลัก

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
คุณภาพบริการสังคมเพื่อรองรับ
การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน
และการเป็นฐานเศรษฐกิจหลัก
ของประเทศ 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
โครงการปรับปรุงและพัฒนา
สิ่งแวดล้อมเมืองปริมณฑล

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
โครงการติดตามตรวจสอบและแกไ้ข
ปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพ้ืนท่ี
มาบตาพุดและบริ เวณใกล้ เคียง 
จังหวัดระยอง 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
- โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใน

พ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก
- โครงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมใน

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
ตาก สงขลา และหนองคาย
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ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

• การด าเนินนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคเป็นการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ส่วนที่ส าคัญท่ีสุดของไทยมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันอย่างใกล้ชิด 

• ปัจจุบันประเทศมหาอ านาจต่างให้ความส าคัญและมีการก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญที่เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS 
ACMECS และ IMT-GT

• การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จะท าให้อาเซียนมีการรวมตัวกันอย่างลึกซึ้งมากขึ้นทั้งด้านการเมืองและ
ความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม 

• การด าเนินงานตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน อย่างต่อเนื่องมีส่วนส าคัญ
ในการเพ่ิมพูนความเชื่อมโยงในอาเซียน ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านกฎระเบียบ และด้านประชาชน เพ่ือให้เกิด
การเชื่อมโยงถึงกันแบบไร้รอยต่อในภูมิภาค

• ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ พยายามเข้ามามีอิทธิพลในอาเซียน
• ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟิกเป็นข้อท้าทายที่ส าคัญต่อไทยและประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน
• ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP)

หากเจรจาส าเร็จภายในปี 2559 จะนับเป็นความตกลงการค้าเสรีที่มีผลกระทบสูงต่อไทยและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายห่วงโซ่การผลิตของภูมิภาคเพ่ิมข้ึน

• ไทยได้ลงมติรับรองเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนปี 2559-2573
• ไทยเข้าร่วมในพันธกรณีสหประชาชาติเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ Paris Agreement ในการประชุม

รัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21
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ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 

เป้าหมายการพัฒนา

• ประเทศไทยมีบทบาทน าในภูมิภาคท้ังทางด้านโลจิสติกส์ การค้า การบริการและการลงทุน
• ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญในภูมิภาคเอเชีย กลุ่มอาเซียน และอนุภูมิภาค

เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และมีการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
และในส่วนขยายครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้

• ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน มีความเชื่อมโยงกัน เพ่ือรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง

• ไทยมีภาพลักษณ์ที่ดี เป็นที่เชื่อมั่นของนานาชาติในฐานะประเทศที่มาตรฐานด าเนินการต่างๆ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและบรรทัดฐานระหว่างประเทศ

• ไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส าคัญทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมีส่วนร่วมส าคัญ
ในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ

• ภาคเอกชนไทยมีเครือข่ายและองค์ความรู้ที่ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน การขยาย
ตลาด ทั้งตลาดเดิมและตลาดใหม่
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ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
เ ป้ า ห ม า ย ที่  1
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี
บทบาทน าในภูมิภาค
ทั ง ด้ าน โลจิ สติ ก ส์ 
การค้า การบริการ
และการลงทุน

แนวทางการพัฒนา
เ ร่ ง พั ฒ น า ค ว า ม
เ ช่ื อ ม โ ย ง ด้ า น
กา รคมนาคมขนส่ ง 
โ ล จิ ส ติ ก ส์  แ ล ะ
โทรคมนาคม ภายใต้
ค ว าม ร่ ว มมื อ ร ะดั บ
อนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน 

เ ป้ า ห ม า ย ที่  2 
ประเทศไทยเป็น
ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร
กระจายความเจริญ
ในภูมิภาคเอ เชี ย 
กลุ่มอาเซียน และ
อนภุูมิภาค

แนวทางการพัฒนา
พัฒนาและส่งเสริม
ให้ไทยเป็นฐานของ
การประกอบธุรกิจ
และการบริการและ
ก า ร ล ง ทุ น ที่ มี
ส ม ร ร ถน ะ สู ง แ ล ะ
เ ป็ น ที่ ย อ ม รั บ ใ น
ภูมิภาค 

เป้าหมายที่ 3 ระบบ
ห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค 
และภู มิ ภ าคอา เซี ยน 
มี ค ว าม เ ชื่ อ ม โ ย ง กั น 
เพื่อรองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง

แนวทางการพัฒนา
ส่ ง เ ส ริ ม  Outward 
Investment เพื่อขยาย
ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต  ก า ร ค้ า
ก า ร บ ริ ก า ร  ข อ ง
ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไ ท ย
ส ร้ า ง ผ ลตอบแ ทนจา ก
เงินทุนและ know how 
ข อ ง ไ ท ย  แ ล ะ พั ฒ น า
ประเทศไทยไปสู่การเป็น
ชาติการค้า (Trading Nation) 

เป้าหมายที่ 4 ไทยมี
ภาพลักษณ์ที่ดี เป็นที่
เชื่อมั่นของนานาชาติ
ในฐานะประ เทศที่
มาตรฐานด าเนินการ
ต่ า งๆ  เป็ น ไปตาม
มาตรฐานสากลและ
บรรทัดฐานระหว่าง
ประเทศ
แนวทางการพัฒนา
มุ่งเปิดประตูการค้าและ
พัฒนาความร่วมมือกับ
ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น
ในลักษณะหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic 
Partner) ทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาค
ท่ีมีความเสมอภาคกัน 

เป้าหมายที่ 5 ไทยเป็น
หุ้ นส่ วนการพัฒนา
ที่ส า คัญทั ง ในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาค 
โดยมีส่วนร่วมส าคัญ
ในการก าหนดบรรทัด
ฐานระหว่างประเทศ

แนวทางการพัฒนา
- การสร้ า งค วาม เป็ น
หุ้นส่วนการพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาประเทศ

- การเข้าร่วมเป็นภาคี
ความร่วมมือระหว่าง
ป ร ะ เ ท ศ ร ะ ห ว่ า ง
ภูมิภาค

เ ป้ า ห ม า ย ที่  6 
ภาคเอกชนไทย
มีเครือข่ายและ
อ ง ค์ ค ว า ม รู้
ที่ ส่ ง เ ส ริ ม ขี ด
คว ามสามา รถ
ในกา รแข่ ง ขั น 
การขยายตลาด 
ทั งตลาดเดิมและ
ตลาดใหม่
แนวทางการพัฒนา
บู ร ณ า ก า ร
ความร่วมมือของ
หน่วยงานต่ าง ๆ 
ภ า ย ใน ป ร ะ เ ท ศ
และภารกิ จด้ า น
การต่างประเทศ 

ตัวอย่างโครงการส าคัญ
- แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ (Outward investment) ทั้งในอนุภูมิภาคประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค
- แผนงานการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกจิ (Economic Corridor) ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) ให้แล้วเสร็จสมบูรณ์โดยเร็ว 
- แผนงาน IMT-GT
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