
ความคืบหน้า 
การประชุมใหญระหวางอหิรานและชาติมหาอํานาจ ๖ ชาติ 

(P5+1: สหรฐัฯ องักฤษ ฝรัง่เศส จนี รสัเซยี และเยอรมนี) เมื่อ ๑๔ 
ก.ค.๕๘ ณ กรงุเวียนนา ประเทศออสเตรยี เพือ่ใหทบวงการพลงังาน
ปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy Agency: 
IAEA) ซึ่งเปนหนวยงานที่มีความชํานาญพิเศษดานปรมาณูของ
องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) เขาไปดําเนินการ
ตรวจสอบโครงการพัฒนานิวเคลียรของอิหราน เพื่อแลกกับการ
ยกเลิกมาตรการควํ่าบาตรของชาติมหาอํานาจ ซึ่งสามารถบรรลุ
ขอตกลงรวมกันไดแลว โดย IAEA จะมีการเปดเผยรายงานการ
ดําเนินการตรวจสอบภายใน ๑๕ ธ.ค.๕๘ น้ี 
            
สาระสาํคัญในข้อตกลง 

กรอบขอตกลงระหวางอหิรานและชาติมหาอํานาจ มีสาระ 
สําคัญที่เปนประเด็นหลักอยู ๓ ขอ คือ 

๑) อหิรานจะตองอนุญาตใหผูสงัเกตการณจาก IAEA เขาไป
ดําเนินการตรวจสอบกิจกรรมที่สงสัยวาจะมีการพัฒนานิวเคลียร
ในพื้นที่ตางๆ ของอิหรานได ซึ่งรวมถึงเขตพื้นที่ที่อยูในความดูแล
รบัผดิชอบของกองทพัอหิรานดวย และในขณะเดียวกนัอหิรานกยั็ง 

มสีทิธ์ิทีจ่ะทกัทวงคํารองของชาติมหาอํานาจตอ UN เพือ่ใหทีป่ระชุม
พิจารณาไดเชนเดียวกัน  

๒) หากอหิรานละเมดิขอตกลงฉบบัน้ี และกลบัมาดําเนินการ
พัฒนานิวเคลยีรตอ มาตรการควํ่าบาตรของ UN ก็จะกลับมามีผล
บังคับใชอีกครั้งภายใน ๖๕ วัน 

๓) มาตรการควํ่าบาตรของ UN เกี่ยวกับการไมซื้อขาย
อาวุธกับอิหราน จะยังคงมีผลบังคับใชตอไปอีก ๕ ป ในขณะที่
การควํ่าบาตรเกี่ยวกับการไมซื้อขายขีปนาวุธกับอิหรานจะมีผล
บังคับใชตอไปอีก ๘ ป 

ซึ่งขอตกลงฉบบัน้ีจะถูกสงตอไปยังคณะมนตรีความมั่นคง
แหงสหประชาชาติ (United Nations Security Council: UNSC) 
เพื่อดําเนินการพิจารณาตอไป ซึ่งคาดวาจะมีผลบังคับใชภายใน
สิ้นเดือน ก.ค.๕๘ น้ี ถาหากไมมีปญหาสอดแทรกอื่น 

         
บทวิเคราะห์ 

กรอบขอตกลงครัง้น้ี ถือไดวาเปนการเสนอทางเลือกใหแก
อหิรานมีโอกาสขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางใหมๆ ที่สรางสรรค
มากย่ิงข้ึน และถึงแมวาอหิรานกจ็ะยังคงมสีทิธ์ิในการเสรมิสมรรถนะ
ยูเรเนียมตอไปได แตจะตองอยูในระดับที่ขอตกลงระบุไว คือ  
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๑๔ ก.ค.๕๘ ถือวาเปนวันแหงประวัติศาสตรในตะวันออกกลาง เมื่ออิหรานและชาติมหาอํานาจไดบรรลุ
ขอตกลงนวิเคลียรอหิราน ซึง่นบัวาเปนการปดฉากการเจรจาท่ีดําเนนิมาอยางยาวนานหลายทศวรรษ 

“อิหร่าน” พลิกหน้าประวัติศาสตร์ตะวันออกกลาง 
      เอกสารวิเคราะห์สถานการณ์ยุทธศาสตร์และความมัÉ นคง        ฉบับทีÉ   ๑๙/๕๘   (๑ - ๑๕ ก.ค.๕๘) 



อหิรานจะตองไมสะสมยูเรเนียมในปรมิาณทีม่ากพอสําหรบัการนําไป
ผลติอาวุธนิวเคลยีรได  

ซึง่ขอตกลงฉบบัน้ีไดสงผลกระทบตออหิรานและตะวันออกกลาง 
ทั้งในดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ดังน้ี 
 

ด้านความม ัÉนคง 
การที่ขอตกลงฉบับน้ีมีผลบังคับใชเพียงแค ๑๐ ป ซึ่งใน

รายละเอยีดไดมกีารอนุญาตใหอหิรานสามารถเสรมิสมรรถนะยูเรเนียม
เพื่อสันติภาพไดน้ัน อาจมีทั้งขอดีขอเสีย กลาวคือ ขอดี ขอตกลง
ฉบับน้ีจะชวยผอนคลายความตึงเครยีดและความหวาดระแวงใหแก
ประเทศตางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค โดยเฉพาะชาติพันธมิตรของ
สหรฐัฯ อยางซาอดิุอาระเบยี ซึง่มีความเช่ือเสมอมาวาอิหรานเปนผู
อยูเบือ้งหลงัและคอยใหความชวยเหลอือยางลบัๆ แกกลุมกอการราย 
ทั้งในซเีรยี เยเมน และประเทศอืน่ๆ ในภูมิภาค นอกจากน้ี ยังถือวา
เปนการแสดงความบรสิทุธ์ิใจของอหิราน และเปนการพสิจูนขอกลาวหา
ทีว่าอหิรานกําลงัพฒันาอาวุธนิวเคลยีรอยางลบัๆ ซึง่อหิรานไดปฏิเสธ
ขอกลาวหาน้ีมาโดยตลอด สวน ขอเสีย อาจทําใหอิหรานมีความรู
ความเช่ียวชาญดานการพฒันานิวเคลยีรเพิม่มากข้ึน ซึง่ภายหลังจาก 
๑๐ ป ทีร่ะบไุวในขอตกลง อหิรานอาจจะสามารถกลบัมาดําเนินการ
พัฒนาอาวุธนิวเคลียรไดเต็มรูปแบบอีกครั้ง 

 

ด้านเศรษฐกจิ 
การยุติการควํ่าบาตรตออหิราน จะสงผลทําใหระบบเศรษฐกจิ

ในภาพรวมของอิหรานเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว เน่ืองจากอิหราน
สามารถกลบัเขาสูตลาดพลงังานไดอกีครัง้ (อหิรานเปนประเทศทีอ่ดุม
ไปดวยแหลงนํ้ามนัและกาซธรรมชาติ) ซึง่รายไดสวนใหญของประเทศ
มาจากการสงออกพลังงาน นอกจากน้ี การยอมรับในหลักการตาม
ขอตกลงฉบับน้ี จะสงผลทําใหอหิรานไดรับเงินทีถู่กสถาบนัการเงนิ
ระหวางประเทศอายัดไวมากกวาหลายหมื่นลานดอลลารสหรัฐฯ 
กลับคืนมา และการแซงคช่ันในลักษณะตางๆ ก็จะถูกยกเลิกไป
เชนเดียวกัน  

 ในชวงแรกๆ ของการยกเลกิมาตรการควํ่าบาตร อาจจะยัง
ทําใหประเทศตางๆ ทีส่นใจจะเขาไปลงทนุ หรอืเคยเปนคูคาของอหิราน 
ขาดความเช่ือมั่นและไมกลาที่จะเขาไปลงทุนในอิหรานมากนัก ซึ่ง
อหิรานอาจจะตองใชระยะเวลาหลายปกวาทีจ่ะทําใหระบบเศรษฐกจิ
ของประเทศพัฒนาไดอยางเต็มที่  

 

ด้านสงัคมจติวทิยา 
ขอตกลงฉบับน้ี จะทําใหระบบเศรษฐกิจทุกระดับดีข้ึน

ตามลําดับ และเมื่อระบบเศรษฐกิจดีข้ึนก็จะสงผลทําใหประชาชน
ชาวอิหรานกวา ๗๗ ลานคน มีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนตามไปดวย
เน่ืองจากความตึงเครียดภายในประเทศกลับมาอยูในภาวะปกติ  

การนําเขาสินคาประเภทสิ่งของเครื่องใช อาหาร ยารักษาโรค 
เทคโนโลยี ฯลฯ สามารถกระทําไดเชนเดิม สงผลทําใหประชาชน
ชาวอิหรานมีสขุภาพกายและจิตใจที่ดี ไมตองวิตกกังวล หวาดกลวั
สงคราม อดอยาก ขาดแคลนสิ่งของอุปโภคและบริโภคอีกตอไป  
 

ผลกระทบต่อไทย 
ไทย - อิหราน มีความสัมพันธที่ดีและราบรื่นมาโดยตลอด 

แตในชวงทีอ่หิรานถูกควํ่าบาตร สงผลทําใหการคาระหวางไทยและ
อหิรานประสบปญหาอยางมาก โดยเฉพาะการทําธุรกรรมทางการเงนิ
และการสงออกสินคาไปยังอหิราน และการทีช่าติมหาอํานาจยกเลกิ

มาตรการควํ่าบาตรตางๆ ตออหิราน จะสงผลทําใหการคาระหวางไทย - 
อหิรานมคีวามสะดวกมากย่ิงข้ึน อีกทัง้ ยังเปนโอกาสใหไทยสามารถ
เปดตลาดการคาภาคเกษตร (ขาว ผัก ผลไม เน้ือสัตว ฯลฯ) และ
สินคาอุปโภคบริโภค (เครื่องมือเครื่องใชทางการเกษตร เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิคส เทคโนโลยี ฯลฯ) เพิ่มมากข้ึน 

อิหรานมีแหลงกาซธรรมชาติสํารองเปนอันดับสองของโลก   
มีปริมาณนํ้ามันสํารองเปนอันดับสี่ของโลก สวนไทยเองก็มีปญหา
ความมัน่คงดานพลงังานอยู ฉะน้ัน ไทยควรใชโอกาสในชวงทีม่หาอํานาจ
ยกเลกิมาตรการควํ่าบาตรอหิราน ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรกุเพือ่พฒันา
กรอบความรวมมือดานพลังงานระหวางไทย - อิหราน ใหมากข้ึน 
ซึง่จะทําใหไทยมปีรมิาณพลงังาน (กาซธรรมชาติ และนํ้ามนั) ทีเ่พยีงพอ
กับความตองการใชในการพัฒนาประเทศ 
 

ข้อคิดเห็นอืÉน  ๆ
๑) ความสําเรจ็ในการใชกรอบการเจรจาแบบพหภุาคี (การเจรจา

รวมกนัหลายฝายระหวางอหิรานกับชาติมหาอํานาจ ๖ ชาติ) ครั้งน้ี 
ถือเปนขอพิสูจนที่สามารถยืนยันไดวา การรวมมือกันหรือการมี
ปฏิสมัพนัธกนัอยางสรางสรรคของประเทศคูขัดแยง เพือ่หาทางออก
ของปญหาความขัดแยงโดยสนัติวิธีน้ันเปนสิง่ทีป่ระสบความสําเรจ็เสมอ  

๒) กรอบความรวมมอืหรอืกรอบขอตกลงระหวางอหิรานกบั
ชาติมหาอํานาจ สามารถนํามาเปนแบบอยางที่ดีใหแกชาติสมาชิก
อาเซียนไดเปนอยางดี เชน กรณีปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต 
ซึ่งมีชาติสมาชิกอาเซียนบางประเทศเปนคูขัดแยงกับจีนน้ัน หาก
ชาติสมาชิกอาเซยีนและประเทศคูขัดแยงใหความสําคัญและรวมมอืกนั
แกไขปญหาดวยสนัติวิธี โดยใชอาเซยีนเปนเวทใีนการพดูคุยไกลเกลีย่
ปญหาระหวางกันก็จะสงผลทําใหปญหาตางๆ เหลาน้ันคลี่คลาย
ลงไปได 
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